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I brev af 11. oktober 1999 har konsulentvirksomheden Fischer & Lorenz A/S anmodet Tilsynsradet
for Frederiksborg Amt om en vejledende udtalelse om kommuners mulighed for at udleje kapacitet i
kommunenet. Tilsynsradet har ved brev af 19. oktober 1999 videresendt henvendelsen til Indenrigs-
ministeriet under henvisning til, at henvendelsen ikke vedrerer en konkret kommune.

I henvendelsen er anfart, at konsulentvirksomheden - som radgiver kommuner om valg af informa-
tionsteknologi og telekommunikation, herunder etablering af egne kommunenet - onsker at fi oplyst,
hvorvidt en kommune inden for rammerne af blandt andet kommunalfuldmagten lovligt vil kunne
udleje kapacitet i kommunens eget kommunenet til virksomheder og borgere i kommunen. Det er
endvidere anfert i henvendelsen, at konsulentvirksomheden anmoder om at fi oplyst, hvorvidt en
kommune tillige vil kunne udvide kapaciteten alene med henblik pd videresalg eller ogede lejeindtaeg-
ter. Det er i den forbindelse oplyst, at kommunen i givet fald ville skulle udbyde kapaciteten i kom-
munenettet, hvorfor det pd den made ville blive sikret, at vilkdrene blev ikke-diskriminerende, og at
priserne blev omkostningsbaserede.

Om kommunenet har konsulentvirksomheden i henvendelsen oplyst, at en kommune ved etablering af
kommunenet nedlegger kommunens egne telefon- og datakabler med henblik pd at sammenkoble
kommunens forvaltninger og institutioner, siledes at telefoni- og datatrafik internt mellem kommu-
nens adresser bliver gratis. Det er endvidere oplyst, at investeringen i kommunenet omfatter kobber-
og lyslederkabler samt gravearbejde i forbindelse med nedleggelse af kablerne i fortove og veje, data-
transmissionsudstyr og telefonanl®g. Endelig er det oplyst, at der ved etablering af kommunenet vil
veere en vis overskudskapacitet f.eks. i form af ledig plads i trazkrer, ledige ledninger i de nedlagte
kabler og transmissionskapacitet,

Indenrigsministeriet skal i anledning af konsulentvirksomhedens anmodning om en udtalelse bemzrke
folgende:

Det almindelige kommunale tilsyn med kommunerne varetages af de for hvert amt nedsatte tilsynsrad,
jf. § 47, stk. 2, 1 lov om kommunemes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 810 af 28. oktober 1999). Inden-
rigsministeriet varetager alene et retligt tilsyn med tilsynsridene, jf. styrelseslovens § 61 a. Det til-
kommer derfor vedkommende tilsynsréd at tage stilling til et konkret spergsmal om lovligheden af en
kommunes opgavevaretagelse.
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Indenrigsministeriet kan dog generelt udtale falgende om kommuners adgang til at etablere kommu-
nenet samt deres mulighed for at udleje ledig kapacitet i kommunenettet:

§ 1, stk. 4 i lov om konkurrenceforhold og samtrafik i telesektoren (lovbekendtgarelse nr. 860 af 4.
december 1998 som senest @ndret ved lov nr. 327 af 31. maj 1999) har falgende ordlyd:

"§1....

Stk. 4. Virksomheder inden for jernbanedrift, forsyningsvirksomheder inden for gas, vand, varme og elektricitet
samt kommuner og kommunale fallesskaber og offentlige institutioner i ovrigt, der udbyder offentlige telenet
eller teletjenester, er omfattet af denne lov, for s& vidt angr det offentlige udbud af telenet eller teletjenester.”

Det felger af ovennavnte lov, at sdfremt en kommune udbyder offentlige telenet eller teletjenester, er
kommunen omfattet af loven for sa vidt angér det offentlige udbud.

Spergsmalet om, hvorvidt det er en kommunal opgave at udbyde offentlige telenet eller teletjenester,
er imidlertid ikke reguleret af den nzvnte lov eller anden skreven lovgivning, hvorfor det skal afgores
efter almindelige kommunalretlige grundsztninger om kommuners opgavevaretagelse (de sikaldte
kommunalfuldmagtsregler).

Efter de nevnte grunds@tninger kan kommuner som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel drive han-
del, hdndvaerk, industri eller finansiel virksomhed.

Dette udgangspunkt fraviges dog for s vidt angdr produktion til eget brug, idet det antages, at kom-
muner har en almindelig adgang til at forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser i det omfang,
kommunen finder, at den herved bedst kan varetage sin forpligtelse til at udnytte de kommunale res-
sourcer forsvarligt.

Der henvises herved bl.a. til Hans Gammeltoft-Hansen, Forvaltningsret, 1994, side 461 f, Jens Garde
og Jergen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 45 f. og beteenkning nr. 996/1983 om ansvarsplace-
ring og reaktionsmuligheder i kommunestyret, s. 65 f.

En kommune vil siledes lovligt kunne etablere et kommunenet til brug for varetagelse af kommunens
opgaver, f.eks. til brug for intern kommunikation mellem kommunens medarbejdere og institutioner.

Det antages endvidere, at en kommune, som endnu en modifikation til ovenn@vnte udgangspunkt, pé
visse betingelser — for at undgé verdispild — i et vist omfang lovligt kan udnytte overkapacitet og sa-
ledes varetage opgaver, der normalt ikke er kommunale.

Det er en betingelse for udnytielse af overkapacitet, at den pageldende kommunale aktivitet ikke er
dimensioneret med det formél at opna mulighed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommu-
nale, samt at overkapaciteten af hensyn til lesningen af den kommunale opgave ikke kan afskaffes.
Ved afgerelsen af, om en kommune lovligt kan s®lge overkapacitet, indgir det efter de kommunale
tilsynsmyndigheders praksis endvidere som et element i afvejningen, om opgaven i forvejen varetages
pa rimelig made af private erhvervsdrivende.

Det antages videre, at det forhold, at kommuner ikke uden lovhjemmel ma yde tilskud til enkeltperso-



ner eller til enkelte virksomheder, og den omstendighed, at kommuners opgavevaretagelse ikke ma
péfere private en urimelig konkurrence, indebzrer, at prisen ved salg af overskudskapacitet skal fast-
settes sdledes, at den mindst svarer til markedsprisen for den pigzldende vare eller tjenesteydelse.

Der henvises bl.a. til Jens Garde og Jergen Mathiassen, Kommunalret 1991, side 48 ff., Martin Basse
og Oluf Jorgensen. Kommunalt folkestyre, 2. udg., 1993, side 105 ff. samt Hans Gammeltofi-Hansen
m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 461 ff., men modsat Mogens Heide-Jorgensen, Den kommunale inte-
resse, 1993, side 153 ff,, serligt side 161 ff., der forholder sig kritisk til de granser for udnyitelse af
kommunal overkapacitet, der er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis. Ogsa Erik Har-
der giver i Dansk Kommunalforvaltning 11, 1994, side 70 ff., udtryk for en vis skepsis i forhold til de
antagelser, der hidtil har varet lagt til grund i den overvejende del af teorien og i de kommunale til-
synsmyndigheders praksis. Der er sdledes ikke enighed i den juridiske litteratur om, hvor langt kom-
muners adgang til at szlge eller udleje overkapacitet til andre kan udstrekkes.

Det vil bero p en helt konkret vurdering, hvorvidt ovennavnte betingelser for udnyttelse af overka-
pacitet er opfyldt. Indenrigsministeriet kan derfor ikke udtale sig generelt vejledende om en kommu-
nes mulighed for at udnytte en eventuel overkapacitet i kommunenet.

En kommune, som overvejer, hvorvidt den kan udnytte overkapacitet i et kommunenet, f.eks. som
beskrevet af konsulentvirksomheden i brevet af 11. oktober 1999, har mulighed for at rette henvendel-
se til det tilsynsrdd, der forer tilsyn med kommunen, med anmodning om en konkret vejledende udta-
lelse herom.

Indenrigsministeriet foretager herefter ikke videre i sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Tilsynsradet for Frederiksborg Amt.

Med venlig hilsen

Hanna Ege



